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Appaltl,

dal primo aprile

gare solo con I'Autorita

catta il conto alla rovescia per I’avvio della cosid-
detta «banca dati appalti» gestita dell’ Autorita.
L’obbligo (i servirsi del portale battezzato
«Avcpass» - che si configura come un servizio on
line pit1 che un contenitore di dati — scattera solo il pnmo
aprile 2013 e sara limitato alle gare di importo superiore a
un milione di euro. 1Dal primo gennaio il servizio partira in
forma sperimentale. Lo slittamento di tre mesi nspetto al
termine previsto dil codice (articolo 6-bis) servira ad
“abituare” stazioni appaltanti e imprese all’innovazione evi-
tando di mandare in tilt il mercato. In questa prima fase il
servizio sara rivolto unicamente alle stazioni appdlmntl che
volontariamente chicderemo di utilizzare il servizio offerto
da Via Ripetta per gestire la fase di verifica dei requisiti di
imprese e professionisti.

La tempistica di 2wvio del servizio Avepass & delineata
nella delibera che il Consiglio dell’ Autorith ha approvato la
settimana scorsa. Il provvedimento quindi & formalmente
definito. Per la pubb icazione si attende solo il via libera del
garante della privacy, sugli aspetti piti delicati di gestione ¢
conservazione dei dati sensibili forniti dalle imprese.

L’obiettivo dell’ /\utorita & arrivare entro fine anno alla
copertura di tutti i bandi di gara pubblicati in Italia per
lavori, servizi e forniture. Una gara non gestita attraverso il
portale dell’autorita verrd infatti conmsiderata nulla. Come
anticipato, perd, I'o )blrgo riguardera per primi i bandi di
maggiore dimensione, cio¢ quelli superiori a un milione di
curo. In questo modo I’ Autorita conta di coinvolgere da
subito un numero di gare pari solo all’8% del totale, ma
capace di rappresentare il 74% del valore annuale del
mercato. Un modo ner evitare ingorghi, senza penalizzare
troppo I"obiettivo di semplificazione previsto dalla legge,
nmugumndo il sisterna con le Pae le i imprese piu attrezzate.

[n un prima fase - - dal primo gennaio al 31 marzo 2013 —
dunque la banca dati funzionera in forma volontaria e
sperimentale. In ura seconda — dal primo aprile al 31
}:IUgHO — in forma vincolante. 11 doppio passaggio

“volontario-obbligatorio” riguardera anche i bandi delle
classi di importo ninore. Per cui nel secondo trimestre,
quando il sistema diventera obbligatorio per i bandi sopra il
milione di euro, scaltera I’adesione volontaria per le gare di
importo compreso (ra 150mila e un milione di euro. Nel
terzo trimestre il sistema diventera vincolante per questi
ultimi e volontario per le gare comprese tra 40mila e
150mila euro. Dal jrimo ottobre non ci saranno sconti: il
servizio messo a punto dall’autorita diventera obbligatorio
per tutti. Di cosa si (ratta?

Lo scopo di Avcpass ¢ di dare alle stazioni appaltanti la
possibilita di verificare in via telematica e in un colpo solo
tutti i requisiti di chi partecipera alle gare. Quindi al momen-
to di indire la gara sara la stazione appaltante a doversi
iscrivere al portale dell’Autoritd, comunicando via via il
dettaglio dei partecipanti cui verra assegnato un codice
identificativo da riportare nella busta amministrativa, insie-
me alle auto-dichiarazioni sul possesso dei requisiti che allo
stato attuale vengono verificate dalla Pa. In dettaglio si
tratta dei requisiti generali relativi alla presenza nel registro
delle imprese (Unioncamere), al casellario giudiziario (mini-
stero della Giustizia), regolarita contributiva (Inarcassa,
Inail), documentazione antimafia (ministero degli Interni),
regolarita fiscale (Agenzia entrate). E dei requisiti tecnico-
organizzativi sui bilanci (Unioncamere), certificazione di

qualita (Accredia), fatturato ed elenco soci (Entrzte), consi-
stenza media del personale (Inps). Per ora la possibilita di
accesso diretto ai dati telematici da parte del’ Autorita
funziona solo con Inarcassa, -in tutti gli altri casi sara
comunque I’Autorita a “mediare” tra Pa, veriicando la
sussistenza dei requisiti e dandone comunicazione, ancora
in forma cartacea, alle stazioni appaltanti.

I dati saranno conservati dall’autorita solo per 60 giorni
dopo I'aggiudicazione definitiva. Poi restera traccia solo del
Cig. Con una avvertenza: non si trattera pitt colo di un
campione, ma del totale delle gare bandite in Italia. Il che,
in tempi di spending review, potrebbe aprire scenari tutti da
esplorare nel campo del controllo della spesa degli enti

locali. =
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Busta «anoniman,
I'esclusione -
dell'impresa

non é automatica

on serve I"esplicita indicazione scritta del contenu-

to della busta, se non esiste possibilita di confon-

dere i diversi elementi della documentazione di
gara. L."innovativo principio ¢ stato affermato dall’ Autori-
ta di vigilan:za sui contratti pubblici nel parere di precon-
tenzioso n. 144 del 2012, appena pubblicato.

L’interpretazione arriva nel caso di un’impresa esclusa
da una gara per aver presentato la busta contenente
Iofferta economica senza apporvi alcuna dicitura, «in
violazione di quanto prescritto dal disciplinare di gara».
Il consiglio di Via di Ripetta, chiamato a pronunciarsi
sulla questione, ricorda anzitutto come il codice appalti
prescriva I’esclusione solo nel caso di «incertezza assolu-
ta sul contenuto dell’ offerta».

Per valutare la sanzione, allora, bisogna fare riferimen-
to con precisione ai fatti. «Nella fattispecie in esame —
spiega il parere — deve ritenersi che la stazione appaltante
abbia illegittimamente escluso I'impresa istante poiché la
busta contenente I'offerta economica, ancorché priva del-
la dicitura richiesta, non poteva essere altrimenti confusa,
posto che sull’altra delle due buste era invece indicata la
dicitura “Busta A: documentazione” e, quindi, per esclu-
sione, la seconda busta non poteva che contenere I’offerta
economica. Ne deriva che I’omissione della mera dicitura
non poteva determinare incertezza assoluta sul contenuto
o sulla provenienza dell’offerta». Un caso di questo tipo,
insomma non ¢ per niente equiparabile a quello di non
integrita del plico contenente I'offerta, tipicamente causa

di esclusione.

Sempre in materia di requisiti per la partecipazione
alla gara, il parere n. 148 del 2012 si concentra sul caso
di un appalto integrato per la progettazione e installazio-
ne di un impianto di «solar cooling». Le imprese parteci-
panti dovevano esibire, al momento dell’offerta, una
dichiarazione del produttore dell’impianto, che attestasse
il rispetto di alcuni requisiti. Nell’appalto analizzato dal-
I’ Authority, perd, I'aggiudicataria ha portato unz dichiara-
zione corredata da firma che, in un secondo momento, si
¢ scoperto essere non autenticata.

Via di Ripetta, per dirimere la controversia, ricorda che
I'esclusione ¢ comminata solo a chi abbia «oresentato
falsa dichiarazione o falsa documentazione». Inoltre, «&
necessario appurare che la dichiarazione sia stati resa con
colpevolezza», ciog non per un banale errore. Partendo da
questi elementi, I Autorita conclude che «la mancata auten-
ticazione delle firme apposte alle dichiarazion! prodotte
non vale di per sé a imputare una presunta falsitd documen-
tale, neppure in termini di mancata diligenza, non essendo-
vi alcun elemento di prova in merito». m G.la.
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Duplice vademecum della Ragioneria per applicare i decreti sulla certificazione dei crediti

Tripla opzione per lI'impresa
sulle somme in «perenzione»
| CHIARIMENT! PER punTi (RSP

B Piattaforma telematica o procedura cartacea. Chi ha avviato la procedura ordinaria
non dovra attivarla per la seconda volta attraverso la piattaforma telematica

B Piattaforme telematiche locali. Regioni e Comuni possono dar vita a piattaform'e'
telematiche proprie ma si devono coordinare con Ragioneria Generale dello Stato

B Certificato con data e certificato senza data. Le amministrazioni statali devono
emettere certificazioni con data di pagamento, gli enti locali non sono obbligati

B Verifica delle disponibilitd finanziarie. Le amministrazioni devono accertare di
avere le risorse per i pagamenti, anche verificando se le somme sono cadute in

DI MAssiMO FRONTERA

I’ atto della richiesta di certifi-
cazione del credito non & neces-
sario il Durc. Si legge nelle
circolari recentemente emanate
in applicazione dei decreti sul pagamento
delle imprese. Si traita delle circolari 35
e 36 del 2012 a cura della Ragioneria
dello Stato del ministero dell’Economia.

Il testo fornisce una serie di chiarimen-
ti particolareggiati in materia di certifica-
zione e cessione del credito delle imprese
nei confronti della pubblica amministra-
zione. A proposito del Durc, si precisa
che non deve essere richiesto, «in quanto
la regolarita contributiva & un requisito
che non incide sulle caratteristiche del
credito da certificarc (certezza, liquidita
ed esigibilita)».

Certificazione di somme perenti. Un
altro aspetto affrontato dalle circolari &
quella dei crediti per i quali le somme
sono cadute in pererzione. In questo ca-
so, le richieste seguono due percorsi, a
seconda che il richicdente sia I'impresa
interessata oppure un altro soggetto al
quale ¢ stato ceduto 11 credito. In entram-
bi i casi, pero, il terinine da indicare per
il pagamento ¢ di un anno (salvo diverso
termine eventualmente previsto da una
norma).

Se la richiesta di certificazione riguar-
da somme cadute in perenzione la circola-
re prevede due casi:

1) credito che abbhia gia una richiesta
di reiscrizione di fondi in bilancio;

2) crediti per somme di cui ancora
I’amministrazione non ha chiesto la rei-
scrizione in bilancio

Nel secondo caso ['iter segue la nor-
male procedura che porta al rilascio della
certificazione

Se invece ¢ stata zia avviata la proce-
dura per la reiscrizione dei fondi nel
bilancio dell’amministrazione, al credito-
re si pongono tre scclte:

1) ritirare la preced:znte istanza di reiscri-
zione e farsi rilasciar: la certificazione;

2) chiederc¢ che la certificazione sia
allegata all’istanza di reiscrizione gia pre-
sentata;

3) farsi rilasciare Ja certificazione solo
per la parte per la quale non & stata
presentata istanza di reiscrizione.

Pagamento di somme perenti. Per
quanto riguarda invece il pagamento del-
le somme cadiite in perenzione, la circola-
re chiarisce come le nuove procedure si
“armonizzino” con quelle gia previste

perenzione

H Il credito «certo, liquido ed esigibile». Si fornisce una dettagliata definizione. E si
precisa, per esempio che possano essere certificabili somme fuori bilancio delle

amministrazioni

o Il perimetro di applicazione. Si fornisce tipologia ed elenco dettagliato degli enti
che rientrano nel perimetro delle norme. Esclusi tutti gli organi costituzionali o di

rilevanza costituzionale

H Cessione pro soluto/pro solvendo. Si precisa che 'equivalenza del certificato lavori
alla certificazione del credito viene riconosciuta al solo fine di consentire la
cessione del credito o I'anticipazione a valere sul fondo di garanzia per le Pmi

‘7‘Societa a partecipazione o controllo pubblico. Sono escluse dalﬁppl]cazione delle

norme

B Credito e tasso di mora. Pud essere certificato solo 'importo del contratto ma non

gli interessi di mora

B Il commissario ad acta. Prioritariamente va scelto tra i rappresentanti dell’ammini-
strazione debitrice. | costi vanno addebitati sempre all’amministrazione debitrice

W Atto pubb]ico nella cessione del credito. La la comunicazione telematica assolve
sempre al requisito di cui all'articolo 117, commi 2 e 3 del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163 (atto pubblico) e all’obbligo di notificazione

B Se U'ente non paga. Le somme vengono scalate dai trasferimenti statali all'ammini-

strazione «a gualsiasi titolo»

B Verifica di inadempienza per cartelle di pagamento (per crediti oltre 1omila euro).
Ha natura «meramente ricognitiva» e non attiva la procedura di pignoramento

B Residui passivi perenti. Il termine di pagamento da indicare sulla certificazione

deve essere di 12 mesi (dalla data di presentazione dell’istanza)

per il pagamento di somme cadute in
perenzione indicate nel Decreto del Presi-
dente della Repubblica del 24 aprile
2001 n. 270 (Regolamento di semplifica-
zione delle procedure di reiscrizione nel
bilancio dello Stato dei residui passivi
perenti).

Da quando il creditore presenta la ri-
chiesta di pagamento ai sensi del Dpr
270/2001, presentando la certificazione,
scattano i tempi per attivare la procedura
di reiscrizione dei fondi in bilancio. Si
distinguono due casi:

1) richiesta entro quattro mesi dal-
'istanza di certificazione. Nel caso in cui
I’impresa & intenzionata ad arrivare al
pagamento;

2) richiesta entro sei mesi dall’istanza
di certificazione. Nel caso in cui 1'impre-
sa intenda: cedere il suo credito; utilizzar-
lo per una compensazione; attivare la
procedura di richiesta di riassegnazione
per il credito residuo a seguito delle pre-

dette operazioni.

Crediti esclusi dall’applicazione.
Non tutti i crediti possono essere certifi-
cati. Una esclusione importante riguarda
1 crediti nei confronti di organi costituzio-
nali e di rilevanza costituzionale, il che si
traduce nelle seguenti stazioni appaltanti:
Presidenza della Repubblica, Parlamen-
to, Corte costituzionale, Cnel, Consiglio
di Stato e Corte dei conti. Sono escluse
anche le societa a controllo o a partecipa-
zione pubblica (il che esclude tutte le
“municipalizzate’). Esclusi anche i credi-
ti per somme iscritte fuori bilancio (tipi-
co il caso di lavori eseguiti per le ammini-
strazioni effettuati sotto la spinta del-
I’emergenza). Idem per i crediti nei con-
fronti di Comuni commissariati.

Le precisazioni per imprese e Pa.
Tra 1 tanti chiarimenti forniti dalle circo-
lari ¢’¢ anche la definizione del credito e
in particolare quando possa considerarsi
certo, liquido ed esigibile.



1 TRE PrROVVEDIVMENT! [

B Dm Economia 22 maggio 2012
Certificazione dei crediti nei confronti
di enti statali

B Dm Economia 25 giugno 2012
Certificazione dei crediti nei confronti
di enti locali

B Dm Economia 19 ottobre 2012
Compensazione dei crediti nei confronti
della Pa con somme iscritte a ruolo

Il credito. Si pud definire certo quan-
do «qualora sia afferente a una obbliga-
zione giuridicamente perfezionata per la
quale sia stato assunto il relativo impe-
gno di spesa, registrato sulle scritture
contabili». Il credito & «esigibile» quan-
do non sussistono «fattori impeditivi del
pagamento del credito, quali, a titolo pu-
rament: esemplificativo e non esaustivo,
I’eccezione di inadempimento, 1'esisten-
za di un termine o di una condizione
sospensivax». La circolare precisa che non
sono ir nessun caso certificabili le som-
me corrispondenti a debiti fuori bilancio
delle aimmministrazioni.

Certificato con data e certificato sen-
za datz. La certificazione del credlito rila-
sciata da un ente centrale dello Stato
deve avere una data (che in ogni caso
non pud essere superiore ai 12 mesi dalla
data di presentazione dell’istanza di certi-
ficazione). La certificazione del credito
rilasciata da un ente locale «pun essere
rilasciata anche senza una data prevista
di pagamento. In tal caso la teinpistica
dei pagamenti avviene in conforraita con
gli obiettivi del patto di stabilita internos.
Inoltre in questo caso non & possibile la
compensazione con somme iscritie a ruo-
lo. La facolta di non indicare le¢ data e
concessa alle Regioni, sia per i pe gamen-
ti correnti che in conto capitale, che per
gli enti locali con riferimento ai scli paga-
menti in conto capitale. Al contraio, spe-
cifica la circolare, «tale facoltZ non &
invece concessa agli enti non scttoposti
al patto di stabilita interno, ossia a. Comu-
ni inferiori ai 5.000 abitanti (1.000 abitan-
ti a decorrere dal 2013), alle Comunita
montane e agli enti del servizio sanitario
nazionale».

Verifica delle disponibilita finanzia-
rie. La certificazione «comporta necessa-
riamente che le amministrazioni statali
accertino la disponibilita delle risorse fi-
nanziarie necessarie ai pagamenti (...) soO-
prattutto nel caso in cui si debba procede-
re al pagamento di residui iscritti 'n bilan-
cio ovvero dei residui perenti, per i quali
¢ necessario procedere anche alla loro
reiscrizione in bilancio in termini di com-
petenza». A questo fine la circolaie speci-
fica la procedura che le amministrazioni
devono seguire, a seconda che i fondi
siano disponibili o che vadano reiscritti
in bilancio.

Il perimetro di applicazione. Viene
fornito un elenco dettagliato delle ammi-
nistrazioni incluse ed escluse dall” applica-
zione. =
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